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ABRAEMFAP ALERTA FORNECEDORES: ADMINISTRACAO PUBLICA NAO PODE IMPOR
BANCO PARA PAGAMENTO DE CONTRATOS

Matéria Divulgagdo 11/06/2026

A ABRAEMFAP — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
— iniciou nova frente de acompanhamento institucional contra praticas adotadas em editais, contratos e
rotinas administrativas que obrigam empresas fornecedoras do Poder Publico a abrir conta corrente em
banco previamente escolhido pelo 6rgido contratante.

Para a entidade, a Administracdo Publica pode organizar seus procedimentos internos de pagamento,
utilizar sua instituicdo financeira conveniada e estabelecer regras claras de liquida¢do da despesa. O que nao
se mostra juridicamente aceitavel é transformar a escolha do banco do fornecedor em condi¢do obrigatéria
para participar de licitacdo, assinar contrato ou receber valores decorrentes de bens fornecidos e servicos
prestados.

A preocupacao da ABRAEMFAP nio é isolada, a pratica vem sendo questionada por 6rgaos de controle e por
especialistas em contratacdes publicas justamente por atingir um ponto sensivel das rela¢des entre
empresas e governo: a liberdade do contratado de organizar sua vida bancaria e financeira sem imposi¢dao
indevida de terceiros estranhos ao objeto contratado.

Em andlise anterior, o Tribunal de Contas do Estado de Goias enfrentou situacdo semelhante e concluiu que
exigir conta em banco especifico como critério de habilitacdo restringe a competitividade, o entendimento
reforca que, mesmo quando o 6rgao publico centraliza sua movimentacdo financeira em determinada
instituicdo, isso ndo impede que o pagamento seja transferido posteriormente para a conta indicada pelo
fornecedor.

Na avaliacdo da ABRAEMFAP, a diferenca é simples: uma coisa é o 6érgao publico pagar por meio do banco
com o qual mantém relacionamento institucional; outra, muito diferente, é obrigar a empresa privada a abrir
conta nesse banco para conseguir receber aquilo que lhe é devido.

Essa imposicdo pode gerar distor¢des relevantes. Além de aumentar burocracia para fornecedores,
especialmente micro, pequenas e médias empresas, a exigéncia pode criar uma vantagem indevida para
instituicdes financeiras especificas, formando uma base de clientes obtida nao por livre escolha de mercado,
mas por condicionamento administrativo.

A entidade entende que fornecedores da Administracio Publica ndo podem ser tratados como
clientela obrigatéria de bancos definidos pelo Poder Publico.



A relacao principal entre empresa e Administragdo é o fornecimento do produto, a prestagdo do servigo ou
a execucdo do contrato, a contratagdo de servigos bancdrios ndo integra, como regra, o objeto licitado e nao
deve ser imposta ao particular como requisito paralelo.

A ABRAEMFAP também alerta que clausulas desse tipo podem atingir a isonomia entre concorrentes,
empresas que ja possuem relacionamento com o banco indicado pelo edital passam a ter vantagem
operacional sobre aquelas que trabalham com outras institui¢des, ja empresas que ndo desejam abrir nova
conta bancaria, por razdes internas, comerciais, contabeis ou de compliance, acabam submetidas a uma
exigéncia sem relacdo direta com sua capacidade de executar o contrato publico.

Para a entidade, a solu¢do equilibrada é permitir que cada fornecedor indique a conta bancaria de sua
preferéncia para recebimento dos valores, inclusive por transferéncia, PIX, ordem bancaria ou outro meio
regular disponivel.

Esse caminho preserva a organizacdo financeira da Administracdo, mas também respeita a liberdade
empresarial e evita favorecimento indireto a institui¢des financeiras.

A ABRAEMFAP informa que pretende acompanhar editais, contratos, atas de registro de precos e rotinas
administrativas que contenham esse tipo de exigéncia, quando identificada a imposicdao de abertura ou
manutencdo de conta em banco especifico como condigdo para contratar ou receber, a entidade podera
adotar medidas institucionais, administrativas e, se juridicamente cabivel, medidas judiciais coletivas para
preservar a liberdade dos fornecedores e a regularidade das contratacdes publicas.

A atuacdo da entidade ndo busca interferir na gestdo financeira legitima dos 6rgios publicos, nem criar
privilégio para fornecedores, o objetivo é garantir que a Administragdo Publica contrate com transparéncia,
impessoalidade e respeito a livre concorréncia, sem impor obrigacées bancarias que nao tenham relagao
necessaria com o objeto contratado.

“Empresa que vende ao governo deve cumprir o contrato, entregar
corretamente, observar prazos, qualidade e responsabilidade. Mas ndo pode ser
obrigada a contratar servico bancdrio de uma instituicdo escolhida pelo érgdo
publico para receber por aquilo que ja executou”

(afirma a ABRAEMFAP)

A entidade orienta empresas fornecedoras da Administracdao Publica a verificarem editais e contratos antes
da assinatura, especialmente clausulas de pagamento, habilitagcdo e execucao contratual.

Caso exista obrigacdo de abertura de conta em banco determinado, a recomendacado é que o fornecedor
documente a ocorréncia e busque orientacdo técnica antes de aceitar a imposicado como se fosse uma
exigéncia normal ou inevitavel.

Para a ABRAEMFAP, combater essa pratica é também proteger a qualidade das contratagdes publicas, quanto
menos exigéncias artificiais houver nos editais, maior tende a ser a participacdo de empresas qualificadas,
maior a competicdo e melhores as condigdes para que o Poder Publico contrate com eficiéncia, seguranca e
respeito ao interesse publico.



