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ESTUDO TECNICO-JURIDICO SOBRE SEGURANCA, MATRIZ DE RISCO E REQUISITOS
PROPORCIONAIS EM CONTRATACOES PUBLICAS DE BRINQUEDOS INFLAVEIS

A Associagdo Brasileira das Empresas Fornecedoras da Administragdo Publica - (ABRAEMFAP)
divulga o presente estudo técnico como contribuicdo institucional ao aprimoramento das
contratacbes publicas envolvendo brinquedos inflaveis e equipamentos recreativos

temporarios.

O escopo da manifestacdo reside em oferecer subsidios técnicos, juridicos e administrativos
para que gestores publicos, 6rgdos de controle, empresas e a sociedade compreendam os riscos
inerentes a operacdo desses equipamentos em eventos com grande circulacdo de pessoas e

frequéncia infantil.

A entidade reconhece a importancia da ampla competitividade nas licitagdes publicas, razdo
pela qual ndo sustenta a adogcdo automadtica de exigéncias padronizadas para a totalidade dos

Casos.

0 que se propde é que a Administracdo, diante de cada contratacdo, realize matriz de risco
compativel com a escala do evento, o perfil do publico usuario, o porte dos equipamentos, as
condicdes de montagem, a exposicdo climadtica, a utilizacdo de energia elétrica, a necessidade

de ancoragem, a supervisdao humana e os protocolos de emergéncia.

Nesse contexto, requisitos como experiéncia técnica, responsavel técnico, registros

profissionais, certificacdes de gestdo, seguro, inspecoes, listas de verificacdo, protocolos de
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vento e controle operacional ndao devem ser analisados como barreiras abstratas a

competitividade.

Tais exigéncias configuram instrumentos legitimos de mitigacdo de riscos, desde que técnica e

devidamente justificados.

A finalidade central consiste em proteger criancas, familias, trabalhadores, gestores publicos e
a propria Administragdo contra falhas previsiveis de instalagdo, operagdo, supervisao e resposta

emergencial.

A presente contribuicdo é oferecida em carater publico, preventivo e colaborativo, o texto pode
ser utilizado por 6rgdos publicos, entidades de controle, conselhos profissionais, empresas e
cidaddos como referéncia inicial para debates, estudos técnicos preliminares, termos de

referéncia, planos de fiscalizacdo e politicas de seguranca em eventos publicos.

O presente estudo reune fundamentos técnicos, juridicos e administrativos para avaliar,
conforme a matriz de risco de cada contratagdo, quando exigéncias como certificacdo ISO
45001, registro profissional, responsavel técnico, ART/RRT, CAT ou documentagdo equivalente
podem ser pertinentes, proporcionais e justificaveis para proteger a seguranca dos usuarios e a

regularidade da contratagdo publica.

A necessidade de fundamentacdo ganha relevo ao se considerar que tais contratacdes
comumente se destinam ao atendimento de eventos e festividades municipais, sob o critério de
menor preco global por lote, com participagdo aberta aos interessados que possuam ramo de

atividade compativel e preencham as exigéncias editalicias.

Existe a equivocada suposicao de que os brinquedos inflaveis possuiriam natureza meramente
recreativa, comercial e operacional, com atividades restritas ao transporte, a montagem

simples, a fixacdo operacional, ao acompanhamento, ao monitoramento e a desmontagem.

Essa suposicao infundada pode dar azo ao entendimento de que inexistiria a execu¢do de obra
ou de servico técnico especializado de engenharia, a elaboracdo de projeto estrutural, o calculo
técnico ou a atividade privativa de profissional registrado no Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia (CREA).

Por essa linha de raciocinio, alguns agentes reputam desproporcionais as exigéncias de registro
da empresa e do responsavel técnico em entidade de classe, o vinculo permanente de

profissional técnico, a apresentacdao de CAT, a exigéncia de profissional de nivel superior
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reconhecido pelo CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e a certificacao ISO
45001:2018.

A Administracdo, todavia, ndo esta diante de simples aluguel doméstico de brinquedo recreativo
em ambiente privado, controlado e de baixa exposicdo coletiva, os brinquedos inflaveis
destinados a eventos publicos envolvem a presenca de criancas, circulagdo massiva de publico,
montagem temporaria, operacdo assistida, exposicdo a ventos, utilizacdo de energia elétrica,
pressdo interna, ancoragem, controle de acesso, separacdo de usuarios, fiscalizacdo da lotagdo,

supervisao permanente e resposta imediata a falhas.

Os termos de referéncia de certames dessa natureza costumam descrever estruturas de grande
porte, tais como escaladas com tobog3, circuitos inflaveis gigantes, camas elasticas e futebol de
sabdo, com a previsdo de quantitativos expressivos de diarias e a exigéncia indispensavel de

monitores especializados para a operagdo e a salvaguarda dos usudrios.

A titulo ilustrativo, estruturas de grande porte, que frequentemente superam os 8 metros de
altura e os 12 metros de comprimento, demandam o uso de motores elétricos acoplados de alta

poténcia e chaves reversoras de voltagem, destinando-se ao uso por criangas de tenra idade.

A andlise dessas caracteristicas afasta por completo a premissa de baixa complexidade, uma vez

que se constata a presenca de:
i) criangas como publico-alvo;
ii) estruturas com altura elevada;
iii) equipamentos insuflados de grande porte;
iv) uso continuo de energia elétrica;
v) motores elétricos acoplados;
vi) controle constante de pressao interna;
vii) operacdo humana direta;
viii) procedimentos complexos de montagem e desmontagem;
ix) interferéncia de ventos e fatores climaticos;

x) necessidade de controle de publico;
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xi) risco iminente de queda;

xii) risco de choque elétrico;

xiii) risco de perda subita de insuflagao;

xiv) risco de deslocamento ou tombamento do equipamento;
xv) risco de mistura de usuarios de portes e idades diversos;
xvi) risco de superlotagdo;

xvii) risco de falha nos sistemas de ancoragem;

xviii) risco de evacuacdo desorganizada em caso de panico;

xix) riscos juridicos, reputacionais, indenizatdrios, administrativos e institucionais para

o ente publico.

0 dado técnico central indica que o risco do inflavel ndo reside apenas no tecido insuflado, mas
na interface direta entre o equipamento, o ambiente, a superficie de instalagdo, o clima, a

energia elétrica, a ancoragem, a pressao, a supervisdo humana e o comportamento dos usuarios.

O Health and Safety Executive (HSE)', 6rgido piblico britinico voltado a saidde e a

seguranca, registra em seu sitio eletronico oficial que “serious incidents have occurred where
inflatables have collapsed or blown away in windy conditions”, isto é, incidentes graves ja

ocorreram quando inflaveis colapsaram ou foram levados pelo vento.

O referido 6rgado informa que a legislacdo de saude e segurancga se aplica ao fornecimento, a

locacdo e ao uso comercial de inflaveis, distinguindo esse universo do uso privado doméstico.

As orientagdes técnicas do HSE demonstram que a operacdo segura de inflaveis comerciais
exige uma rotina objetiva de prevencdo. O 6rgao estabelece que nenhum inflavel deve ser
utilizado com ventos acima de 24 mph (equivalentes a 38 km/h) e determina as seguintes

diretrizes:

i) quando o inflavel for operado ao ar livre, deve ser utilizado anemometro para medir a

velocidade do vento em intervalos regulares, exigindo-se o registro dessas medigdes;

ii) fica vedado o uso de aplicativos de smartphone para a medi¢ao do vento, uma vez que eles

ndo consideram as condi¢des meteoroldgicas localizadas;
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iii) proibe-se o uso do inflavel quando a pressao interna estiver abaixo do minimo ou acima do

maximo especificado pelo fabricante;

iv) exige-se a medi¢do regular da pressao interna com dispositivo adequado, a exemplo do

manOmetro, além da checagem diaria dos sopradores;
v) impoe-se a utilizacdo de todos os pontos de ancoragem projetados;
vi) fixam-se parametros minimos para as estacas metdlicas de fixacdo;

vii) prevé-se o uso de lastros de, no minimo, 163 kg por ponto de ancoragem quando as estacas

metdlicas ndo puderem ser utilizadas;

viii) admite-se a instalacdo de parafusos de solo com capacidade de carga de 1.600 N, desde que

realizada por pessoa competente;
ix) exige-se a realizacdo de inspecdo visual detalhada antes do uso do equipamento;

x) impde-se a verificagdo do dimensionamento correto do soprador, da integridade das
costuras, da simetria da estrutura e da firmeza na conexdo entre o soprador e o tubo de

alimentacao;

xi) orienta-se testar a taxa de desinsuflacdo antes de cada evento, desligando os sopradores para

observar se ha tempo suficiente para uma evacuacgao segura das criangas.

A ASTM? International, entidade internacional de normaliza¢do, confirma a mesma
compreensao técnica. A norma ASTM F2374-22 tem como titulo oficial “Standard Practice for

Design, Manufacture, Operation, and Maintenance of Inflatable Amusement Devices’.

O escopo do documento estabelece critérios para o projeto, a fabricacdo, a instalacdo, a
operac¢do, a manutencao, a inspecao, o treinamento, a auditoria e as grandes modificacdes de
dispositivos inflaveis de diversdo de uso comercial, fabricados em tecido flexivel, inflados por
um ou mais sopradores e dependentes da pressdo de ar para a manutencdo de sua forma

geométrica.

A referida norma técnica detalha atividades como pular, escalar, escorregar, correr em
percursos de obstaculos e brincar interativamente. O texto prevé a aplicagcdo dessas regras em
parques de diversao, parques tematicos, centros de entretenimento, locadoras, escolas, eventos

temporarios, carnavais, feiras, festivais e parques municipais.
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A leitura técnica que decorre de tais fontes é inequivoca: a comunidade técnica internacional
nao trata o inflavel comercial como um brinquedo abstrato ou um artigo recreativo banal. O
equipamento é classificado como um dispositivo de diversao comercial sujeito a rigorosos

procedimentos de instalagdo, operagdo, manutencao, inspecao, treinamento e auditoria.

A constatacdo possui relevancia para a Administracdo Publica, uma vez que a contratacdo em
analise ndo se destina a disponibilizacdo ocasional de um brinquedo em quintal particular, mas
a operacao de equipamentos recreativos de grande porte em eventos publicos, com criancas na

condicdo de usudrias finais e sob o amparo do dever estatal de prevencao.

Sob a mesma 6tica de mitigacao de riscos, a certificacdo [SO 45001 deve ser compreendida com
precisdo, a referida norma nao é especifica para brinquedos inflaveis, de modo que nao substitui
o manual do fabricante, a inspecdo técnica do equipamento, o plano de montagem, a avaliacao

de ancoragem ou a responsabilidade técnica do engenheiro.

A funcgdo do diploma em voga é distinta: fornecer uma estrutura organizacional para a gestao
de saude e seguranca ocupacional, a International Organization for Standardization (ISO)
informa, na pagina oficial da ISO 45001:2018, que o texto especifica os requisitos para um
sistema de gestdo de salude e seguranca ocupacional, oferecendo uma estrutura de diretrizes
para que as organizacdes gerenciem riscos e melhorem o seu desempenho preventivo,

conforme se extrai do sitio eletronico institucional.

(https://www.iso.org/standard/63787.html):

A implementagdo da ISO 45001 ofereceum valor
significativo para organizacées que buscam reduzir acidentes
de trabalho e demonstrar seu compromisso com a SST (Satide e

Seguranga no Trabalho) . Os beneficios incluem:

eA ISO 45001 fornece uma estrutura reconhecida
internacionalmente para a gestdo de riscos em satde e
seguranca ocupacional. Ela permite que as
organizacoes avaliem sistematicamente o0s perigos e
implementem medidas de controle de riscos, resultando na

redugdo de lesdes, doengas e incidentes no local de trabalho.
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e A adogdo da norma demonstra aos funciondrios e as partes
interessadas externas que a organizag¢do estd comprometida com a
saude, a seqguranga e o bem-estar dos trabalhadores. Isso aumenta a

reputagdo, o moral e a retengdo de talentos .

e A norma exige o cumprimento das regulamentagées de SST
(Satide e Seguranga no Trabalho), garantindo a conformidade legal.
Ela também promove a gestdao proativa de riscos , podendo reduzir

os prémios de seguro.

e Ao exigir protocolos de preparagdo e resposta a emergéncias,
a ISO 45001 fortalece a resiliéncia organizacional contra

ameagas e crises de seguranga.

e A estrutura de planejar, executar, verificar e agir significa que
o sistema de SST (Saude e Seguranca no Trabalho) pode ser
continuamente aprimorado e evoluir, melhorando o desempenho

em satide e sequranca do trabalhador a longo prazo .

Em resumo, a ISO 45001 permite que as
organizagoes protejam melhor seus trabalhadores e gerenciem
os riscos de SST (Saude e Segurang¢a no Trabalho), tornando-se

uma norma essencial em todo o mundo.”

A ISO também registra como elementos-chave o comprometimento da lideranca, participacao
dos trabalhadores, identificacdo de perigos, avaliacdo de riscos, conformidade legal e

regulatéria, planejamento de emergéncia, investigacdo de incidentes e melhoria continua.

Portanto, a certificacao ISO 45001 nao deve ser defendida como se fosse norma técnica
de brinquedo inflavel, mas sim como camada de governanga, rastreabilidade e gestao de

riscos do fornecedor.

Em uma contratacdo com montagem temporaria, deslocamento de equipe, operacdo com
criangas, exposicdo a vento, energia elétrica, pressdo interna, equipamentos de grande porte e
necessidade de resposta rdpida a falhas, a Administracdo pode legitimamente valorizar
fornecedores que demonstrem sistema estruturado de saude e segurang¢a ocupacional, com

identificacdo de perigos, avaliacdo de riscos, preparagdo para emergéncias e melhoria continua.
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Em pesquisa detida de ocorréncias com brinquedos inflaveis observamos com preocupacao que
o Brasil ndo possui um olhar especifico para essa crescente modalidade de emprego de

entretenimento infantil a qual tem crescido na gestao publica.

Apuramos os dados de ocorréncias registradas em matérias jornalisticas e fontes publicas
internacionais reforcam a plausibilidade concreta do risco, em 2021, em Devonport, Tasmania,
seis criangas morreram e trés ficaram feridas em acidente envolvendo castelo inflavel em evento

escolar, ap0s o equipamento ser erguido por vento.

Em 2025, reportagem do The Australian registrou que, no processo judicial relacionado ao caso,
discutiu-se que o castelo teria sido preso com quatro estacas quando as instrug¢des do fabricante

previam oito, além de debate sobre didmetro das estacas e conformidade técnica.

Em Mislata, na Espanha, acidente ocorrido em 2022 resultou na morte de duas meninas, de 4 e

8 anos, apos um castelo inflavel ser levantado por vento.

Em 2026, reportagem do El Pais informou que a juiza processou um engenheiro e os donos do
inflavel por homicidio por imprudéncia grave, apontando que o equipamento ndo estava
corretamente ancorado, apresentava deficiéncias nos amarres, uso de fitas ndo homologadas e

montagem incorreta, além de instalagcdo em local diverso do autorizado.

Nos Estados Unidos, em abril de 2024, no Arizona, uma crianga de 2 anos morreu e outra ficou
ferida depois que uma rajada de vento langou um bounce house para um lote vizinho, conforme

reportagem da People com base em informacgdes do Pinal County Sheriff’s Office.

Também nos Estados Unidos, em agosto de 2024, em Maryland, um menino de 5 anos morreu
apo6s um inflavel ser elevado de 15 a 20 pés por uma rajada de vento durante jogo de beisebol,

conforme reportagem da People baseada em comunicado do governo local de Charles County.

A Associated Press, ao noticiar o caso do Arizona, registrou que especialistas apontam que
condi¢des inseguras de vento podem desencadear esse tipo de acidente e que estudos sobre
acidentes de bounce houses (castelo inflavel ou casa inflavel) relacionados ao vento identificam
dust devils (ou redemoinho de poeira) e tempestades distantes como causas meteoroldgicas

comuns.

A mesma matéria observou que poucos estados norte-americanos possuem regras explicitas

para montagem de bounce houses, apesar dos riscos relacionados ao clima.
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2021

CONJUNTO DE OCORRENCIAS PODE SER REPRESENTADO DE FORMA SINTETICA:

LOCAL OCORRENCIA MORTOS

Devonport,

Tasmania

Castelo inflavel
erguido por
vento em

evento escolar

FATOR
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vento,
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de instalacao

2022

2024

Mislata,
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Arizona,

EUA

Castelo inflavel
levado por
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Bounce house
levado por
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lote vizinho

7 segundo
registros
jornalisticos

anteriores
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local de
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técnica

vento subito

2024

Maryland,
EUA

Bounce house
elevado de 15 a
20 pés em

estadio

rajada de vento
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Jumping castle
vento extremo,
levado por
Bradfield, investigacao por
2025 vento em 0 5
Australia autoridade de
propriedade
seguranca
privada

REPRESENTACAO GRAFICA DAS OCORRENCIAS FATAIS VERIFICADAS NA AMOSTRA
JORNALISTICA:

2021 | AIEENEENE 6 mortes —  Tasmania

2022 | M 2 mortes — Mislata

2024 | HH 2 mortes — Arizona e Maryland
2025 | 0 mortes — Bradfield, com 5 feridos

REPRESENTACAO GRAFICA DOS FATORES DE RISCO PREDOMINANTES NA AMOSTRA:

Vento/rajada/dust devil [N 5 ocorréncias
Ancoragem/montagem/local inadequado discutido em apuragdo | MM 2 ocorréncias
Supervisdo técnica/documental discutida em apuragado | M 2 ocorréncias
Feridos hospitalizados ou graves | MMM 4 ocorréncias

Esses graficos ndao pretendem ser censo mundial de acidentes, eles demonstram, a partir de
ocorréncias jornalisticas verificaveis, que o risco ndo é imagindrio, remoto ou meramente

teorico.
0 modo de falha mais frequente é precisamente aquele que o HSE procura mitigar:

vento ancoragem Pressdo

soprador inspegdo prévia controle de uso e evacuagdo

Além das ocorréncias jornalisticas, ha dado epidemiolégico relevante, a revista Time, citando

estudo do Center for Injury Research and Policy® publicado em Pediatrics, registrou que
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lesOes relacionadas a inflaveis nos Estados Unidos aumentaram 15 vezes entre 1995 e 2010;
em 2010, em média, 31 criancas por dia eram atendidas em emergéncias por lesdes
relacionadas a inflaveis; a idade média era de cerca de 7 anos; a maioria das lesdes envolvia
fraturas ou entorses em membros; quase 20% envolviam cabeca e pescoco; e 3,4% dos casos

exigiam hospitalizacdo.

No Brasil, é necessario rigor metodolégico, nao foi localizada, em fonte publica nacional de
consulta padronizada, uma categoria estatistica especifica que isole “acidentes com brinquedos
infldveis”, essa auséncia nao significa inexisténcia de risco; significa limitacao classificatdria

das bases nacionais.

A fonte nacional mais confidvel para estudo correlato é o Ministério da Saude, por meio do
DATASUS#4, que disponibiliza informagdes que podem subsidiar analises objetivas da situacao
sanitdria, tomadas de decisdo baseadas em evidéncias e elaboracdo de programas de saude,
incluindo dados de morbidade, estatisticas vitais, mortalidade, producao hospitalar, morbidade

hospitalar do SUS, mortalidade pela CID-10 e a Vigilancia de Violéncias e Acidentes - VIVA.

A partir do DATASUS, é tecnicamente possivel produzir estudos nacionais por causas externas
correlatas, especialmente pelo CID-10 W09, “queda envolvendo equipamento de playground’,
além de recortes de morbidade hospitalar do SUS, mortalidade por causas externas, faixa etaria,

sexo, unidade federativa, ano de atendimento e local de ocorréncia, quando disponivel.

O uso desses dados exige ressalva expressa: o CID W09 nao isola brinquedos inflaveis, mas
captura acidentes envolvendo equipamentos de playground, categoria nacionalmente

verificavel e proxima da matriz de risco discutida.

Para fins de decisdo administrativa, isso é suficiente para demonstrar que equipamentos
recreativos infantis sdo objeto de risco reconhecido na saude publica e podem gerar

internacgdes, lesdes e custos ao sistema de saudde.

A Administracdo pode, portanto, registrar a seguinte leitura nacional: embora inexistente uma
base publica brasileira que segregue “inflaveis” como categoria autobnoma, o DATASUS permite
aferir acidentes por queda envolvendo equipamentos de playground, bem como internagoes e

6bitos por causas externas em criangas.
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Essa evidéncia nacional, somada as normas técnicas internacionais, as ocorréncias jornalisticas
e ao conteudo concreto setor de brinquedos inflaveis, torna legitima a adog¢do de exigéncias

preventivas mais rigorosas na contratacao publica.

A compatibilidade das exigéncias com a mitigacdo de risco é objetiva.

7

A exigéncia de responsavel técnico é pertinente porque cria uma cadeia formal de

responsabilidade por decisGes que ndo sdo meramente comerciais:

1- andlise do ponto de instalacao;

2- avaliagdo do piso;

3- escolha do método de ancoragem;
4- conferéncia de pontos de fixacao;
5- compatibilidade do soprador;

6- condicdo elétrica;

7- distanciamento de obstaculos;

8- critérios de uso;

9- plano de interrupg¢ao por vento;

10- evacuagdo em caso de perda de energia e liberacdo do equipamento ao publico;

A auséncia de um responsavel técnico submete a Administracdo Publica a uma execugdo

contratual difusa, amparada exclusivamente em declaracées comerciais emitidas pelo
fornecedor e na atuacio de monitores destituidos de estofo técnico formal.

A exigéncia de registro da empresa e de seu respectivo responsavel técnico na entidade de
classe competente, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), em estrita
consonancia com o conteudo efetivo da atividade assumida, mostra-se pertinente porque
viabiliza a identificagdo de profissional legalmente habilitado, dotado de atribuicdo compativel

e submetido a disciplina e a fiscalizacdo de um conselho profissional.

Com essa exigéncia, o 6rgdo licitante ndo pretende afirmar que todo brinquedo inflavel
consubstancia uma obra civil. O que se aduz é que a instalacdo e a operacdao de equipamentos
temporarios em eventos publicos com frequéncia infantil, envolvendo fatores de risco como
altura, ancoragem mecanica, utilizacdo de energia elétrica, motores, pressdo interna, fluxo de
pessoas e necessidade de resposta emergencial, demandam, de forma imperiosa, uma
retaguarda técnica formalmente identificavel, cuja atribuicdo legal recai sobre a engenharia

mecanica.
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A Administracdo deve evitar exigéncias que, embora desejaveis, sejam desproporcionais ao
porte do evento ou possam reduzir indevidamente a competitividade. Quando o risco justificar
requisitos técnicos mais rigorosos, a motivacao deve ser objetiva, documentada e vinculada a
seguranc¢a dos usudrios, admitindo-se solucdes equivalentes sempre que capazes de produzir o

mesmo nivel de protecao.

Sob o mesmo prisma, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica evidencia-se
estritamente pertinente, a Administracao nao deve mensurar a aptidao do contratado no dia da
execucdo do evento; os atestados de capacidade técnico-operacional e a Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) do profissional de engenharia funcionam como os instrumentos habeis para
demonstrar o histérico de execucdo de servicos compativeis, notadamente em atividades de
montagem, desmontagem, instalacdo tempordaria e operacdo de equipamentos em ambiente

publico.

Tais documentos ndo podem ser tratados como mero ornamento burocratico, a sua verdadeira
funcgdo reside em reduzir a assimetria de informacao, afastar o aventureirismo de mercado e

comprovar uma experiéncia pretérita rastreavel.

Essa exigéncia assegura que a Administracdo demonstre, perante os 6rgaos de controle, os
Tribunais de Contas, o Ministério Publico e a prépria sociedade, que selecionou um fornecedor

com lastro técnico qualificado, e ndo apenas detentor do menor preco nominal.

Ademais, a exigéncia de conformidade com a norma ISO 45001 atua em dimensao distinta da
comprovacdo do acervo técnico e da indicacao do responsavel técnico, enquanto os atestados e
a CAT atestam a experiéncia técnica pretérita e o engenheiro mecanico responde legalmente
pelaintegridade fisica das estruturas, a ISO 45001 comprova a existéncia de um sistema robusto

de gestdo de saude e seguranca ocupacional.

Esse sistema pressupde a identificacdo sistematica de perigos, a avaliacdo continua de riscos, o
estrito cumprimento legal, o planejamento para situagdes de emergéncia, a investigacdo de

incidentes e a busca pela melhoria continua.

Em eventos publicos direcionados ao publico infantil, o poder publico deve priorizar
fornecedores capazes de comprovar maturidade organizacional em seguranca, uma vez que o
risco ndo se esgota nas especificacdes do equipamento, mas abrange pessoas, procedimentos,

registros, treinamentos, respostas a falhas, disciplina operacional e cultura preventiva.
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A correlacdo entre as exigéncias e 0s riscos que se pretende mitigar pode ser sintetizada a partir

dos seguintes parametros:

i) a exigéncia de inscricdo no CREA, acompanhada da indicagdo de responsavel técnico e de
sua respectiva CAT, mitiga os riscos de implantacdo e sustentacdo fisica das estruturas, tais
como ancoragem deficiente, lastro insuficiente, escolha inadequada do piso de fixacdo,
auséncia de pontos de amarrac¢do, cordas desgastadas, instalacdo em local diverso do
projetado, proximidade de obstaculos perigosos e auséncia de validacao técnica antes do

inicio do uso;

ii) a exigéncia de cumprimento dos requisitos de gestdo da norma ISO 45001 mitiga os riscos
associados a operacionalizagdo do servico, a exemplo da auséncia de procedimentos
padronizados, da inexisténcia de listas de verificacdo (checklists), da falta de registros de
vento e de pressdo interna, da auséncia de planos de contingéncia e emergéncia, do
treinamento insuficiente da equipe de monitores, da falta de investigacdo de incidentes

pretéritos e do improviso na tomada de decisoes criticas durante o evento;

iii) a exigéncia de atestados operacionais mitiga o risco decorrente da inexperiéncia
empresarial, pois demonstra que o fornecedor ja executou atividades compativeis com o
objeto licitado, em escala minimamente relevante, impedindo que o certame publico seja

utilizado como primeira experiéncia operacional da empresa;

iv) a exigéncia de responsavel técnico especifico mitiga o risco do anonimato decisério,
vinculando tecnicamente a execucdo das atividades a um profissional devidamente
identificado, sobre o qual recaem deveres legais de diligéncia, atribui¢do e responsabilidade

civil e criminal;

v) a exigéncia de registro profissional da empresa mitiga o risco de uma qualificacdo
meramente formal, submetendo a execucdao do contrato a uma pessoa juridica que responde

perante o seu 6rgdo de classe por eventuais condutas técnicas inadequadas.

A plena legalidade de tais exigéncias encontra amparo direto nas normas gerais instituidas pela

Lein?14.133/2021.

O art. 52 da lei em voga estabelece que a aplicacdo da norma observard, entre outros, os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel.

O principio da competitividade, portanto, ndo ostenta carater absoluto ou isolado, ele deve
coexistir harmonicamente com os principios do planejamento, da eficiéncia, do interesse
publico, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade e da necessaria

motivacao dos atos administrativos.

O art. 62, XX da Lei n? 14.133/2021 conceitua o estudo técnico preliminar como o “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou

ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao”.

Em contratagdes que envolvem riscos inerentes a integridade fisica infantil, a melhor solugao
técnica e juridica ndo se confunde com a escolha simplista da proposta de menor valor; a
solucdo adequada é aquela que conjuga preco justo, seguranca juridica, capacidade técnica

comprovada, governanc¢a corporativa, execucao controlada e prevencao eficaz de danos.

O Art. 11 do diploma legal determina, como objetivos fundamentais do processo licitatdrio,
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, bem como evitar

contratacdes com sobrepreco ou eivadas de inexequibilidade.

A proposta mais vantajosa, em objetos dotados de risco intrinseco, ndo pode ser reduzida ao
menor pre¢o desprovido de seguranga. O menor preco sem capacidade técnica qualificada
representa uma economia meramente aparente; o menor pre¢o desacompanhado de
governanca configura transferéncia indevida de riscos para a Administra¢do; e 0 menor precgo

sem seguranca juridica consolida um potencial e expressivo passivo indenizatério para o erario.

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 exige o planejamento prévio da contratacdo, o qual deve
abranger o estudo técnico preliminar, a definicdo precisa do objeto, as condi¢cdes de sua
execucdo e a andlise detalhada dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a

boa execugdo contratual.
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A matriz de riscos associada a operacdo de brinquedos inflaveis em eventos publicos engloba
intempéries climaticas, velocidade de ventos, sistemas de ancoragem, controle de pressao
interna, utilizacdo de energia elétrica, concentracdo de publico infantil, superlotacdo, quedas

estruturais, planos de evacuacao e falhas de monitoria humana.

Por conseguinte, mostra-se juridicamente coerente e legitimo que a Administracdo converta a
analise dessa matriz de riscos em exigéncias especificas de habilitagdo técnica e de obrigacdes

de execuc¢ao contratual.

O art. 62 da Lei n? 14.133/2021 admite a habilitagdo como a fase destinada a verificar o
conjunto de informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a aptidao do

licitante para realizar o objeto da licitacao.

Essa aptiddo ndo se restringe a existéncia formal da empresa ou a sua proposta de preco, mas
abrange, de forma integral, as capacidades juridica, fiscal, econ6mica, técnica e operacional do

interessado.

Por fim, o art. 67 do citado diploma disciplina os critérios para a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional, admitindo expressamente a exigéncia de apresentacdo de
profissional devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
bem como de certiddes ou atestados que demonstrem a capacidade operacional na execucdo de

servicos similares, de complexidade equivalente ou superior.

O aludido dispositivo também ampara a indicagdo de pessoal técnico, instalacGes e

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto.

A exigéncia dos registros no CREA, da indicacdo de responsavel técnico e da comprovacao de
acervo técnico, portanto, nao se mostra estranha ao ordenamento da Lei n? 14.133/2021; ela
se reveste de plena legitimidade juridica sempre que estiver diretamente vinculada a natureza
do objeto, se mostrar proporcional aos riscos identificados e for devidamente motivada na fase

de planejamento da contratagao.

A exegese das condi¢cdes de habilitacdo e de aceitabilidade das propostas exige o estrito
alinhamento com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o texto constitucional delimita que o
processo licitatério somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que se

mostrarem indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Em perfeita harmonia com o comando constitucional, o art. 92, I, "c", da Lei n® 14.133/2021
veda expressamente ao agente publico a inclusdo de clausulas impertinentes ou irrelevantes

para o objeto especifico do contrato.

Conclui-se, portanto, que a insercdo de requisitos habilitatorios e certificagdes no instrumento
convocatorio reclama fundamentacdo técnica e objetiva que evidencie a sua estrita

essencialidade face a execugao contratual.

O advento da Lei n? 14.133/2021 ampliou a flexibilidade do regime anterior e conferiu amparo
legal expresso para a exigéncia de certificacdes, o Art. 17, § 62,11, da referida lei estabelece que
a Administracao Publica podera exigir certificagdo emitida por organizacdo independente
acreditada pelo Inmetro como condicdo para a aceitacdo de "material e corpo técnico

apresentados por empresa para fins de habilitagdo".

A aplicagdo do mencionado dispositivo foi definitivamente chancelada pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Unido no paradigmatico Acérdao n? 1.091/2025-Plenario, de relatoria

do Ministro Benjamin Zymler.

Na oportunidade, a Corte de Contas assentou que a exigéncia de certificacdo ISO na fase de
habilitacdo encontra amparo direto na literalidade do texto legal, conforme o entendimento
fixado pelo Tribunal, os insumos da capacidade operacional previstos no Art. 67, III, da lei em
voga — representados por mao de obra, equipamentos e tecnologia — guardam perfeita

simetria com os conceitos de "material” e "corpo técnico" estabelecidos no art. 17, § 62, II1.

A exegese firmada pela Suprema Corte de Contas dita que a exigéncia de certificacdo em relagdo
a esses requisitos constitui meio idéneo para a demonstracao da capacidade técnica do quadro
de pessoal integrada com a experiéncia organizacional da empresa e os seus meios de producao,

consubstanciando a aferi¢cdo de sua propria capacidade operacional juridica.

Ademais, o TCU acolheu as razdes de conveniéncia e oportunidade do gestor, sob o manto do
principio da deferéncia administrativa, reconhecendo como legitimo o afastamento do risco de
que a empresa busque a adequagdo aos padrdes de seguranc¢a apenas ap6s a assinatura do

contrato, o que colocaria em xeque a continuidade das operagoes.

Para conciliar a mitigacdo de riscos operacionais com o império da ampla competitividade na

operacdo de brinquedos inflaveis, o gestor publico, amparado na orientagdo do Tribunal de
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Contas da Unido, detém a faculdade discricionaria de estruturar a exigéncia da norma ISO

45001 sob dois caminhos procedimentais devidamente motivados:

i) como requisito de habilitagdo, exigindo-se a certificagdo ISO 45001 com fulcro no art. 17, §
62, III, da Lei n? 14.133/2021, demonstrando, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que a
complexidade do servigco (envolvendo altura, motores elétricos, pressurizacdo e ancoragem
mecanica) reclama a selecdo de uma empresa cujos processos corporativos e corpo técnico ja
se encontrem previamente auditados e aderentes as melhores praticas de seguranca do

trabalho;

ii) como obrigacdo de execucdo contratual, com esteio no art. 115 do mesmo diploma legal,
fixando-se a conformidade com as diretrizes da norma como encargo da futura contratada, caso
a matriz de risco local sinalize que a exigéncia diferida se mostra suficiente para resguardar o

interesse publico sem onerar os licitantes na fase de disputa.

A posse de um selo de qualidade atesta uma conformidade procedimental auditada, cuja eficacia
final se projeta na fiscalizacdo contratual cotidiana, cabera a Administracdo demonstrar
analiticamente, no bojo do planejamento da licitacdo, a correlacdo técnica entre os requisitos
normativos da ISO 45001 e as especificidades de risco da operacdo dos brinquedos inflaveis,

consolidando uma contratac¢do robusta, motivada e imune a san¢ao dos 6rgaos de controle.

A modelagem das obrigacdes contratuais encontra arrimo no Art. 25 da Lei n? 14.133/2021,
dispositivo que faculta ao edital a inclusdo de regras claras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilita¢do, aos recursos, as penalidades, a fiscalizacdo, a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢des de execucao.

Em contratagdes cujo objeto envolve risco intrinseco a integridade fisica infantil, um
instrumento convocatério destituido de regras técnicas de seguranca apresentar-se-ia

irremediavelmente incompleto, e ndo mais competitivo.

Adicionalmente, o Art. 40 da Lei n? 14.133/2021 preceitua que o planejamento das
contratacdes deve considerar a expectativa de consumo, as condi¢cbes de aquisicdo e
pagamento, o armazenamento, bem como o atendimento aos principios da padronizagdo e da

compatibilidade com as normas técnicas.

Ainda que a demanda em voga envolva a prestacdo de servigos com locacdo de equipamentos,

o principio subjacente revela-se plenamente aplicavel: a Administracdo Publica detém o dever
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de especificar o objeto de forma compativel com os padroes técnicos vigentes e com o resultado

seguro pretendido.

Esse planejamento se projeta diretamente na fase executiva, o Art. 117 da Nova Lei de Licita¢des
impde que a execucdo contratual seja acompanhada e fiscalizada por representante da

Administracao especialmente designado.

Contudo, essa atividade fiscalizatoria apenas se mostrara efetiva se o edital prever a exigéncia
de documentos, responsaveis técnicos, registros e rotinas operacionais que viabilizem a

verificagcdo da seguran¢a em tempo real.

Sem a indicacdo de um responsavel técnico, sem o registro no 6rgao de classe, sem um sistema
de gestdo estruturado e sem a comprovacdo de experiéncia pretérita, a fiscalizacdo estatal
desidrata-se e torna-se meramente reativa, dependente de percepg¢oes visuais amadoras no dia

do evento.

O art. 122 do referido diploma legal, ao disciplinar os parametros da subcontratacdo, reforca
que o poder publico pode limitar ou vedar a transferéncia de parcelas do objeto quando a

natureza da execucdo exigir controle rigido, responsabilidade direta e padronizacgao.

Essa mesma légica juridica sustenta a exigéncia de responsavel técnico e de capacidade
operacional prépria, haja vista que a incolumidade fisica do ptublico usuario depende de uma

execucdo direta, organizada e integralmente rastreavel.

Eventuais insurgéncias que apontem suposta restricdo a competitividade devem ser
enfrentadas com equilibrio e maturidade juridica, a Administragdo Publica ndo nega que a
fixacdo de exigéncias técnicas restringe, em alguma medida, o universo de competidores, essa
circunstiancia é inerente a qualquer processo licitatorio, pois toda habilitacio realiza

uma selecao.

0 n6 gordio da matéria ndo reside em aferir se a exigéncia seleciona, mas em demonstrar se a
selecdo operada é pertinente, proporcional e diretamente conectada ao risco do objeto, em
contratagdes que envolvem o publico infantil, estruturas elevadas, equipamentos insuflados de
grande porte, motores elétricos, pressao interna, interferéncias climaticas e sistemas de
ancoragem, as exigéncias de seguranga ndo configuram obstaculos arbitrarios; consubstanciam

filtros legitimos e indispensaveis de aptidao.
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0 poder publico municipal ndo impede a participacdo dos interessados que atuam no ramo de
atividade; estabelece, diferentemente, que, para executar o objeto perante criangas e familias
em ambientes publicos, o fornecedor deve comprovar maturidade técnica e organizacional

compativel com o risco da operacao.

Nada obsta a que as empresas se qualifiquem para o certame, providenciando a contratacao de
profissional habilitado, comprovando a sua experiéncia técnica por meio de atestados e
implementando sistemas de gestdo de seguranca para competir em igualdade de condi¢des com

os demais operadores aptos do mercado.

E importante registrar que a Administracio Publica nio emite certificagées ISO, nio
expede Certiddes de Acervo Técnico e nio interfere nas atividades do CREA; limita-se a
utilizar parametros externos, auditaveis e amplamente reconhecidos pela comunidade

técnica para mitigar as incertezas contratuais.

A manutencdo de tais exigéncias deve ser compreendida, outrossim, sob o prisma da
responsabilidade pessoal do gestor publico, se a Administracdo suprime os filtros de seguranca,
optando por contratar exclusivamente com esteio no menor preco nominal, e sobrevém um
acidente grave envolvendo o publico infantil, os 6rgaos de controle, os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico ndo questionardo se a licitagdo foi ampla; indagarao, formalmente, as razoes

pelas quais o gestor dispensou os requisitos preventivos disponiveis na engenharia e no direito.

O dever de cautela administrativa assume contornos de imperatividade quando o dano
potencial envolve crianc¢as. O administrador prudente ndo pode classificar a seguranca como
excesso burocratico apenas porque um determinado interessado reputa a atividade como

simples.

Diante do exposto, os fundamentos técnicos, juridicos e administrativos que sustentam as
exigéncias contidas no plano de contratacdo revelam-se plenamente higidos, impondo-se ao
orgdo licitante o dever de motivar, de forma clara e analitica no bojo do processo administrativo,

os seguintes aspectos:

i) a conformidade com os requisitos da norma ISO 45001 como medida de governanca de
seguranc¢a ocupacional e gestdo global de riscos corporativos, e ndo como uma norma especifica

e exclusiva de brinquedos inflaveis;
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ii) a necessidade de registro da empresa no CREA e a comprovacdo de aptiddo técnica por meio
de atestados operacionais da pessoa juridica, integrados a Certidao de Acervo Técnico (CAT) do
engenheiro mecanico, em face das atividades técnicas efetivamente executadas no caso
concreto, tais como a implantacdo das estruturas, os cdlculos de ancoragem mecanica, as
ligacdes elétricas, a montagem tempordria, a avaliagio de estabilidade operacional e a
elaboracdo de planos de evacuacdo de emergéncia, afastando-se afirmagdes genéricas ou
automadticas de que todo brinquedo inflavel constitui uma obra civil, mas fixando a constatagdo

de que o complexo de servicos envolvidos exige engenharia;

iii) a indispensabilidade de indicacdo de responsavel técnico e a apresentacdo de sua respectiva
CAT profissional, demonstrando que a operagdo descrita reclama decisdes técnicas diarias que

afetam de forma direta a vida e a seguranca de terceiros.

A modelagem adotada pela Administracdo Publica equilibra, com razoabilidade e
proporcionalidade, a busca pela proposta mais vantajosa com o dever intransponivel de tutela

da integridade do publico infantil e de protecao institucional do erario.
ENCAMINHAMENTOS PRATICOS A ADMINISTRACAO

MATRIZ DE RISCO, CHECKLIST OPERACIONAL E RECOMENDACOES GRADUADAS PARA
CONTRATACOES DE BRINQUEDOS INFLAVEIS

A presente Nota Técnica ndo se limita a apontar riscos ou a defender, em abstrato, maior rigor

nas contratacdes publicas de brinquedos inflaveis.

Seu objetivo institucional é oferecer a Administracdo Publica um roteiro pratico, proporcional
e verificavel para que a seguranca do evento seja planejada antes da contratacdo, controlada
durante a execucao e documentada para fins de fiscalizacdo, transparéncia e eventual controle

externo.

A premissa adotada é simples, quanto maior a exposi¢do do publico infantil, maior deve ser a

qualidade da preparacao administrativa.

Nao se trata de substituir o juizo técnico do gestor publico, nem de impor solugdo Unica para
todos os eventos, mas de sugerir parametros minimos de andlise capazes de reduzir riscos
previsiveis de queda, deslocamento do equipamento, falha de ancoragem, perda de insuflagdo,
choque elétrico, superlotacdo, mistura inadequada de usuarios, resposta tardia a mudancas

climaticas e evacuacao desorganizada.
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MATRIZ DE RISCO RECOMENDADA PARA O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE
REFERENCIA

A Administracdo podera classificar previamente o risco da contratacdo em trés niveis, conforme

a escala do evento, o porte dos equipamentos, o perfil dos usuarios e as condi¢des de operacao.
Risco ordindrio:

Eventos pequenos, em ambiente controlado, com brinquedos de menor porte, baixa circulagdo
simultdnea de usudrios, instalagdo em piso regular, auséncia de estrutura elevada relevante e

possibilidade de supervisado direta e continua.

Nesses casos, recomenda-se exigir, no minimo, atestado de capacidade técnica compativel,
manual ou ficha técnica dos equipamentos, monitores identificados e treinados, checklist de
montagem, seguro de responsabilidade civil quando houver publico externo, controle de
usuarios, protocolo de interrupcdo por vento ou chuva e declaracdo formal de que os

equipamentos estdo em boas condi¢des de uso, higienizacao, integridade e manutencao.
Risco intermedidrio:

Eventos publicos com maior circulacdo de criancas, brinquedos inflaveis de médio ou grande
porte, operacdo em area aberta, uso de sopradores elétricos, necessidade de ancoragem ou
balastro, equipamentos com altura significativa, presenca de tobogas, escaladas, cama elastica,

circuito inflavel ou futebol de sab3o.

Nesses casos, além das exigéncias do risco ordinario, recomenda-se exigir responsavel técnico
formalmente indicado, comprovacao de experiéncia anterior em eventos similares, plano de
montagem e operacdo, checklist de ancoragem, registro de medi¢do de vento, anemoémetro no
local, verificacdo de pressao interna, inspecdo dos sopradores, protocolo escrito de evacuacao,
separacdo de usudrios por faixa etdria ou porte, limite de usuarios por equipamento e equipe

de monitores compativel com o fluxo estimado.
Risco elevado:

Eventos de grande porte, grande circulagdo de publico, multiplos brinquedos simultaneos,
equipamentos de grande altura ou extensao, instalacdo em drea aberta sujeita a vento, uso
intensivo de energia elétrica, interacdo com agua ou sabdo, presenca de criancas pequenas,
operac¢do por muitas horas ou em mais de um dia, montagem em locais com solo irregular ou

necessidade de integracdo com outras estruturas temporarias.
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Nesses casos, além das exigéncias anteriores, recomenda-se avaliar a pertinéncia de CAT,
responsavel técnico com registro profissional compativel, ART ou documento técnico
equivalente quando cabivel, certificacdo ou sistema formal de gestdo de saude e seguranca
ocupacional, seguro de responsabilidade civil ampliado, plano de emergéncia, relatério
fotografico de montagem, medicdo periddica de vento e pressdo, autorizacdo expressa de
liberacdo de uso antes da abertura ao publico e fiscalizacdo presencial documentada pela

Administracao e certificacao ISO 45000.
CHECKLIST PREVIO DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

Antes da publicacdo do edital ou da contratacdo direta, recomenda-se que a Administracao

responda, no minimo, as seguintes questoes técnicas.

O evento sera realizado em local aberto, semiaberto ou fechado?

O piso é gramado, terra, concreto, asfalto, areia, piso esportivo ou outro tipo de superficie?
Ha possibilidade de fixagdo por estacas ou serd necessario uso de balastro?

Ha risco de interferéncias subterraneas, como tubulac¢des, cabos, drenagem ou estruturas

ocultas?

Qual serda a estimativa de publico infantil?

Qual serd a faixa etdria predominante dos usuarios?

Havera criangas pequenas utilizando o mesmo espago de criancas maiores?

Os equipamentos possuem altura, extensdo ou inclina¢do relevante?

Havera uso de motor, soprador, extensao elétrica, tomada, gerador ou quadro de energia?
Havera brinquedo com agua, sabdo ou superficie escorregadia?

Qual serd o numero maximo de usudrios por equipamento?

Quantos monitores serdo necessdarios por brinquedo?

Quem tera autoridade para paralisar imediatamente a operacdo em caso de vento, chuva, falha

elétrica, superlotagdo ou comportamento inseguro?
Havera seguro de responsabilidade civil?

Havera responsavel técnico formalmente identificado?
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Havera checklist de montagem e liberagdo antes do inicio do uso?
Havera registro documental da fiscaliza¢ao?
CHECKLIST DE DOCUMENTOS RECOMENDADOS DO FORNECEDOR

Para reforcar a seguranc¢a juridica e operacional da contratagdo, recomenda-se que a

Administracdo exija, conforme a complexidade do caso, os seguintes documentos.

Atestado de capacidade técnica compativel com locacdo, montagem, operacdo e desmontagem

de brinquedos inflaveis ou equipamentos recreativos temporarios.

Relacdo dos brinquedos a serem utilizados, com descricao, medidas, capacidade maxima, faixa

etaria recomendada e tipo de alimentacgao elétrica.

Manual do fabricante, ficha técnica ou declaragao técnica do equipamento.

Declaragao de integridade, manutencao e higienizacao dos brinquedos.

Identificagcdo dos sopradores, motores e extensdes elétricas utilizados.

Comprovacao de treinamento ou orientagdo dos monitores.

Lista nominal dos monitores destacados para o evento.

Plano de montagem, operacdo e desmontagem.

Plano de evacuacdo em caso de perda de energia, vento, chuva ou falha de insuflagao.
Declaracdo de que serdo respeitados os limites de usuarios por equipamento.

Comprovacao de seguro de responsabilidade civil, quando compativel com o risco do evento.

Indicacdo de responsavel técnico, quando houver complexidade operacional, risco

intermediario ou elevado.

CAT, ART, RRT ou documento técnico equivalente, quando a natureza da montagem, da

instalacdo, da ancoragem, da estrutura temporaria ou da alimentacao elétrica justificar.

Certificacdo ISO 45001 ou comprovacao equivalente de sistema de gestdo de satide e seguranca
ocupacional, especialmente em contratagdes de maior escala, recorréncia, multiplos

equipamentos ou risco elevado.

CHECKLIST DE MONTAGEM E LIBERACAO DO EQUIPAMENTO
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Antes da abertura ao publico, a contratada e a fiscalizacdo deverdo verificar e registrar,

preferencialmente com fotos, os seguintes pontos.
O local de instalagdo corresponde ao local aprovado pela Administracao.
O piso é compativel com o equipamento.

O brinquedo estd distante de obstaculos, postes, arvores, cercas, muretas, fiacdo, veiculos,

quinas ou estruturas rigidas.

Todos os pontos de ancoragem previstos foram utilizados.

As estacas, parafusos de solo ou balastros estdo corretamente posicionados.

As cordas, cintas, cabos e pontos de fixacdo estdo integros e sem improvisos.

O soprador é compativel com o equipamento.

O soprador esta firmemente conectado ao tubo de insuflacao.

O soprador esta protegido contra acesso indevido do publico.

A alimentacdo elétrica estd organizada, protegida e afastada da area de circulagdo das criangas.

As extensoes e conexoes elétricas ndo apresentam emendas improvisadas, cabos expostos ou

risco de contato com agua.
A pressao interna do inflavel estd adequada ao uso.

Foi realizado teste de desinsuflacdo ou simulacdo de perda de energia para verificar

possibilidade de evacuac¢ao segura.

0 equipamento esta simétrico, integro, sem rasgos, costuras rompidas, deformac¢des anormais

ou sinais de desgaste incompativel.

Ha monitores presentes antes da liberacdo ao publico.

O limite de usuarios esta visivel ou conhecido pelos monitores.
A faixa etdria ou porte recomendado esta definido.

Ha orientacdo aos usudrios antes do uso.

Ha corredor ou area de evacuacao livre.

Pdgina 25 de 31



Ha comunicagao direta entre monitores, organizacao do evento e fiscalizacao.
PROTOCOLO DE VENTO E CONDICOES CLIMATICAS

Em eventos ao ar livre, recomenda-se que o termo de referéncia preveja protocolo especifico

para vento e clima.
A contratada devera manter anemometro disponivel no local durante toda a operacao.

As medicoes de vento deverdo ser realizadas em intervalos regulares, definidos pela

Administracdo conforme o porte do evento.

As medicdes deverdo ser registradas em planilha simples, com horario, velocidade aferida e

nome do responsavel pela leitura.
Aplicativos de celular ndo deverdo substituir a medic¢do local por anemémetro.

A operacao devera ser imediatamente interrompida em caso de vento acima do limite indicado
pelo fabricante ou, inexistindo limite mais restritivo, quando houver condi¢do climatica

incompativel com operacdo segura.

A operacdo deverd ser interrompida em caso de chuva forte, rajadas, instabilidade do
equipamento, perda de pressao, falha elétrica, queda de energia, deslocamento de ancoragem

ou determinacdo da fiscalizacgao.

A retomada somente devera ocorrer apds nova vistoria do equipamento e autoriza¢do do

responsavel pela operacao.

PROTOCOLO DE USO E SUPERVISAO DE CRIANCAS
Durante a operag¢do, recomenda-se que a contratada observe rotinas minimas de controle.
Cada brinquedo devera permanecer sob supervisao constante de monitor identificado.

O monitor ndo devera se ausentar do equipamento enquanto houver criancas utilizando o

brinquedo.
Devera ser respeitado o limite maximo de usudrios.

Criangas de portes muito diferentes nao deverao utilizar simultaneamente o mesmo brinquedo

quando isso gerar risco de colisdo ou queda.

Devera haver separacao por faixa etaria, altura ou porte, quando recomendavel.
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Devera ser proibido o uso com objetos pontiagudos, alimentos, bebidas, calgados inadequados

ou condutas perigosas.

Devera ser impedida a entrada de criangas quando o brinquedo estiver em processo de

insuflagdo, desinsuflacdo, manutencao ou instabilidade.

O monitor devera interromper o uso diante de superlotagdo, empurroes, saltos indevidos,

escaladas fora da drea permitida, tumulto ou qualquer condi¢do insegura.
PLANO DE EVACUACAO E RESPOSTA A FALHAS

A Administracdo deve exigir que a contratada possua procedimento simples e objetivo de

evacuacgao.

Em caso de perda de energia, falha do soprador, queda de pressao, vento, chuva ou instabilidade,

o monitor devera interromper imediatamente novas entradas.

As criangas deverdo ser retiradas com calma, por rota segura e previamente conhecida.
A area devera ser isolada até nova vistoria.

A organizacdo do evento e a fiscaliza¢do deverdo ser comunicadas.

O equipamento somente podera voltar a operar apods corre¢do da falha e liberacdo do

responsavel pela operacao.
Ocorréncias relevantes deverdo ser registradas em relatorio, ainda que ndo haja lesao.
RECOMENDACOES PARA O EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

Para que as exigéncias operacionais contem com plena validade juridica e ndo incorram em
apontamentos de restricdo a competitividade por parte dos 6rgaos de controle, impde-se ao
orgdo licitante o dever de motivar formalmente, no processo administrativo, a inclusdao das

seguintes diretrizes no termo de referéncia e no edital:

i) a especificacdo detalhada de que a contratacdo ndo envolve a mera entrega ou o simples
fornecimento de brinquedos, motivando-se a necessidade de um escopo complexo de
obrigacoes de fazer que abranja a locagdo, o transporte, a montagem, a ancoragem mecanica, a
insuflacdo, a operagdo assistida, o monitoramento preventivo, a salvaguarda dos usuarios, a
desmontagem e a responsabilidade civil e técnica integral pelo funcionamento seguro das

estruturas;
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ii) a obrigatoriedade de que as propostas de precos incluam, de forma discriminada, os custos
de transporte, montagem, desmontagem, monitores qualificados, equipamentos elétricos,
sopradores, extensdoes com isolamento adequado, sistemas de ancoragem, balastros,
manutencdo continua durante o evento, seguro de responsabilidade civil, equipe de suporte e
todos os demais encargos necessarios a execucdo segura do objeto, justificando-se a

composicdo dos custos face a complexidade do servico;

iii) a previsdo expressa de que a Administracao Publica podera impedir a operagdo de qualquer
equipamento recreativo que nao apresente condicdes adequadas de seguranca, que ofereca
risco iminente aos usudrios ou que divirja das especificagdes técnicas exigidas, fundamentando-

se tal prerrogativa no poder de fiscaliza¢do e no principio da precaucao;

\

iv) a fixacdo de clausula penal estabelecendo que as desconformidades relacionadas a
ancoragem, a pressdo interna, ao dimensionamento do soprador, ao monitoramento humano, a
rede de energia, a lotacdo maxima, as condi¢des de higiene ou a integridade estrutural do
equipamento ensejardo a substituicdo imediata do item, motivando-se a proporcionalidade da
aplicacdo de glosas contratuais, retencdes de pagamento e san¢des administrativas diante do

risco a integridade fisica do publico infantil;

v) a estipulacdo de que a contratada respondera de forma integral, civil e criminalmente, por
danos e acidentes decorrentes de montagem inadequada, operac¢do irregular, auséncia ou
omissao de monitores, falhas de manutencado, utilizacdo de equipamentos defeituosos ou
descumprimento das condi¢des de seguranca estabelecidas, explicitando-se o nexo de

causalidade entre as falhas operacionais e a responsabilidade contratual;

vi) a previsdo de que a equipe de fiscalizacdo designada dispora de prerrogativas para exigir
relatorios técnicos, registros fotograficos, medi¢cdes de vento e pressdo, listas de verificacao
(checklists) e documentos complementares antes, durante e ap0s a realizagdo de cada evento,
justificando-se a exigéncia de tais instrumentos como meio indispensavel para assegurar a

execucdo controlada do objeto.

RECOMENDACOES PARA A FISCALIZACAO CONTRATUAL
A fiscalizagdo ndo deve atuar apenas no recebimento formal do objeto.
Deve haver fiscalizagdo preventiva antes da abertura ao publico.

Deve haver checklist de liberacdo por equipamento.
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Deve haver registro fotografico da ancoragem, do soprador, da posi¢ao do brinquedo e da area

de circulagao.

Deve haver verificacdo da presenca de monitores.

Deve haver conferéncia do limite de usudrios.

Deve haver registro de ocorréncias durante o evento.
Deve haver autoridade clara para paralisacao imediata.

Deve haver relatério final indicando se houve falha, substituicdo, interrupg¢do, ocorréncia,

notificagdo ou necessidade de melhoria para eventos futuros.
CLAUSULA RECOMENDADA DE BOAS PRATICAS PARA INSERCAO EM EDITAL

A contratada devera executar os servigos observando padrdes de seguran¢a compativeis com a
natureza do objeto, especialmente quanto a montagem, ancoragem, insuflacdo, operacao,
controle de usudarios, supervisdo por monitores, protecdo elétrica, resposta a falhas e
desmontagem dos brinquedos infladveis. Antes da liberagdo ao publico, cada equipamento
devera ser vistoriado pela contratada, com registro em checklist préprio, contendo, no minimo,
verificacdo do local de instalagdo, superficie de apoio, pontos de ancoragem, cordas ou cintas,
estacas ou balastros, soprador, conexdes elétricas, pressao interna, integridade do inflavel,

limite de usuarios, faixa etaria recomendada, presenca de monitor e rota de evacuacao.

Em eventos ao ar livre, a contratada devera manter anemometro no local, realizar medicdes
regulares de vento, registrar os horarios e resultados das medi¢des e interromper
imediatamente a operacdo em caso de vento, chuva, falha elétrica, perda de pressao,
instabilidade do equipamento ou qualquer condigdo que comprometa a seguranc¢a dos usudrios.
Aplicativos de celular ndo substituem a medicao local das condigdes de vento. A retomada da

operacdo dependera de nova vistoria e liberacdo do responsavel pela operacao.

A contratada devera manter monitores identificados, treinados e em nimero compativel com
os equipamentos instalados e o publico estimado, cabendo-lhes controlar o acesso, impedir
superlotacdo, separar usuarios por faixa etdria, altura ou porte quando necessario, orientar as
criangas, impedir condutas inseguras e providenciar evacuacdo organizada em caso de
interrupgdo. A auséncia de monitor, a superlotacao, a falha de ancoragem, o uso de equipamento
defeituoso, a inexisténcia de controle de vento ou a operagdo em condicao insegura constituirdo

descumprimento contratual grave, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des cabiveis.
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CLAUSULA RECOMENDADA DE RESPONSAVEL TECNICO E EXPERIENCIA COMPATIVEL

Quando a contratagdo envolver brinquedos inflaveis de médio ou grande porte, operagdo em
area aberta, uso de motores ou sopradores elétricos, equipamentos com altura significativa,
multiplos brinquedos simultineos, grande circulacio de criancas ou evento de risco
intermediario ou elevado, a Administracdo podera exigir a indicacdo de responsavel técnico
habilitado, com atribuicdo compativel com as atividades de montagem, instala¢do, seguranca
operacional, ancoragem, alimentagdo elétrica ou estruturas temporarias envolvidas, bem como
comprovacao de experiéncia técnica compativel com o objeto, por meio de atestados, CAT, ART,
RRT ou documentacdo equivalente, conforme a natureza da atividade e a legislacdo profissional

aplicavel.

Tal exigéncia ndo tem por finalidade restringir a competitividade, mas assegurar
rastreabilidade técnica, responsabilidade identificiAvel e comprovacdo de capacidade para
execucdo segura do objeto, em conformidade com a matriz de risco da contrata¢cdo e com o

dever de protecdo do publico infantil.
CONCLUSAO

Com essas medidas, a Administracdo deixa de depender apenas da declaragdo genérica do
fornecedor e passa a contar com elementos objetivos de planejamento, julgamento, execucdo e

fiscalizacao.

A contratagdo se torna mais segura, mais transparente e mais defensavel perante 6rgdos de

controle.

A empresa contratada sabe exatamente o que deve cumprir.

O fiscal do contrato sabe exatamente o que deve verificar.

0 gestor publico demonstra que planejou o risco antes do evento.
As familias recebem ambiente mais seguro.

As criangas, destinatarias finais da prote¢do publica, deixam de ser expostas a improvisos

evitaveis.

A adocao dessas recomendagdes ndo elimina todos os riscos, mas reduz significativamente a

probabilidade de falha e melhora a capacidade de resposta caso algum incidente ocorra.
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Essa é a fungdo essencial de uma contrata¢do publica bem planejada: ndo apenas comprar pelo
menor preco, mas contratar com seguranca, responsabilidade, previsibilidade e respeito ao

interesse publico.
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